
 18
 

          แนวทางการกาํกับดูแลเทศบาล 
 

ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
1 การประชุมสภาเทศบาล 

ครั้งแรก 
ผวจ. ตองกําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาล ไดมา

ประชุมสภาเทศบาลครั้งแรกภายใน 15 วนั นบั

แตวันประกาศผลการเลือกตั้ง ถาไมอาจจดัใหมี

การประชุมครั้งแรกไดภายใน 15 วัน หรือมีการ

ประชุม แตไมอาจเลือกประธานสภาได ผวจ. 
อาจเสนอ รมว.มท. ใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล  

พ.ร.บ.

เทศบาล

มาตรา 24 
 

การประชุมสภาเทศบาลครั้งแรกตอง

ดําเนนิการดังนี้ 
1.เลือกประธานสภา 
2.เลือกรองประธานสภา 
3.กําหนดสมยัประชุม 
-การประชุมสภาเทศบาลครั้งแรกตองให 

กกต. ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก

เทศบาล ครบทุกเขตเสียกอน 

2 การเรียกประชุมสภาเทศบาล  
 
 

- การประชุมสภาเทศบาลสมัยสามัญ 

ประธานสภาเทศบาลเปนผูเรียกประชุมสภา

เทศบาล ตามสมัยประชุม และเปนผูเปดและปด

การประชุม เวนแตในกรณีทีไ่มมีประธานสภา

หรือประธานสภาไมเรียกประชุมตามกฎหมาย

ให ผวจ.เปนผูเรียกประชุมและเปนผูเปดและ

ปดการประชมุ 
- การประชุมสภาเทศบาลสมัยวิสามัญ เมื่อ

ประธานสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี หรือ

สมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไมต่ํากวากึ่งหนึง่ของ

จํานวนสมาชิกที่อยูในตาํแหนง เห็นวาเปนการ

จําเปนเพื่อประโยชนแหงเทศบาลอาจทาํคาํรอง

ยื่นตอ ผวจ. ขอเปดประชุมวสิามญั ถา ผวจ. 

พ.ร.บ.

เทศบาล

มาตรา 25 
มาตรา 26 
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
เห็นสมควรกใ็หเรียกประชุมวิสามญัได 
มีกําหนดไมเกิน 15 วัน และหากจะขยายเวลา

ออกไปอีกตองไดรับอนุญาตจาก ผวจ.  

3 การจดัทาํนโยบายของ

นายกเทศมนตร ีกรณีที่

นายกเทศมนตรีไมสามารถ

แถลงนโยบายตอสภาเทศบาล

ได 

ผวจ. ตองแจงใหนายกเทศมนตรีจัดทาํนโยบาย

แจงเปนหนังสือสงใหสมาชิกสภาเทศบาลทกุคน

ภายในเจ็ดวนั และใหถือวานายกเทศมนตรีได
แถลงนโยบายตอสภาเทศบาลแลว 

พ.ร.บ. 

เทศบาล

มาตรา 48 ทศ 

การแจงดังกลาว ใหนําวิธีการแจงคําสั่ง

ทางปกครองเปนหนังสือตามกฎหมายวา

ดวยวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครองมาใช

บังคับโดยอนุโลม  
 

   4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอนุมัติเทศบัญญตัิทั่วไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อสภาเทศบาลมีมติเห็นชอบรางเทศบญัญัต ิ

ประธานสภาตองสงรางเทศบัญญตัิให ผวจ. 

พิจารณา ภายใน 7 วนั นบัแตวันที่สภาเทศบาล

มีมติ ผวจ. ตองพิจารณารางเทศบัญญัตใิหเสร็จ

และสงคืนประธานสภาเทศบาลภายใน 15 วัน 

นับแตวันทีไ่ดรับรางเทศบญัญัตินัน้ ถา  ผวจ. 
ไมพิจารณาใหเสร็จภายใน 15 วัน ใหถือวา

เห็นชอบกับรางเทศบัญญัตนิัน้ หากเห็นชอบกับ

เทศบัญญัตดิังกลาวใหสงนายกเทศมนตรลีง

นามใชบังคับตอไป หากไมเห็นชอบดวย  
ใหสงรางเทศบัญญตัินัน้ พรอมดวยเหตุผลไปยัง

สภาเทศบาล เพื่อพิจารณาใหมภายใน 30 วัน 

นับแตวันทีไ่ดรับรางเทศบญัญัติคนืมา 
 
 
 

พ.ร.บ.

เทศบาล

มาตรา 62 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กรณีที ่ผวจ. ไมเห็นชอบดวยกับรางเทศ

บัญญัตแิละสงคืนสภาเทศบาลพิจารณา

ใหม ถาสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามราง

เทศบัญญัติเดมิดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามของจํานวนสมาชิก 
สภาทั้งหมดเทาที่มีอยูใหประธาน 
สภาเทศบาลสงรางเทศบัญญตัินัน้ให

นายกเทศมนตรีลงนามใชบงัคับและ 
แจงให ผวจ. ทราบ แตถาสภาเทศบาล 

ไมยืนยันภายใน 30 วัน นับแตวันทีไ่ดรับ

รางเทศบัญญตัิหรือยืนยันดวยคะแนน

เสียงนอยกวาสองในสาม ใหรางเทศบญัญตัิ

นั้นตกไป 
2. กรณีเทศบาลตาํบลใหประธานสภา

เทศบาลสงรางเทศบัญญัตไิปยัง

นายอําเภอ เพื่อสงให ผวจ. พิจารณา 
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
5 การดําเนินการของ ผวจ.กรณีที่

สภาเทศบาลไมรับหลักการ 
แหงรางเทศบญัญัติ

งบประมาณรายจายประจําป

หรือรางเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 
 
 

1. ให ผวจ. ตัง้คณะกรรมการ 15 คน เพื่อ

พิจารณาหาขอยุติความขัดแยง  
2. ในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่

เปนกรรมการหรือประธานกรรมการไดภายในกําหนด 
เวลา หรือกรรมการหรือประธานกรรมการ 
ไมปฏิบตัิหรือไมอาจปฏบิัตหินาที่ได ผวจ. ตอง

ตั้งบุคคลซึ่งมิไดเปน นายกเทศมนตรี รองนายก 
เทศมนตร ีเลขานุการนายกเทศมนตรี  ทีป่รึกษานายก 
เทศมนตรี  และมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาล  
ทําหนาทีก่รรมการหรือประธานกรรมการดังกลาว

ใหครบตามจาํนวน 
3.ผวจ. ตองสงรางเทศบัญญัตทิี่ผานการพิจารณา

ของคณะกรรมการหรือประธานกรรมการให

นายกเทศมนตรีโดยเร็ว 
4. นายกเทศมนตรีตองเสนอรางเทศบัญญัติดงักลาว

ตอสภาภายใน 7 วัน นบัแตวันทีไ่ดรับรางเทศบญัญัติ

จาก ผวจ. หากนายกเทศมนตรีไมเสนอราง 
เทศบัญญัตินัน้ตอสภาภายในเวลาที่กําหนด ผวจ. 

ตองรายงานตอ รมว.มท.เพื่อสั่งให

นายกเทศมนตรีพนจากตําแหนง 
5.กรณีที่สภาเทศบาลพิจารณารางเทศบญัญัติ

ดังกลาวไมเสร็จภายใน 30 วัน นบัแตวันที่ไดรับ

รางเทศบัญญตัิจากนายกเทศมนตร ีหรือมีมต ิ
ไมเห็นชอบใหตราเทศบัญญตัิงบประมาณ  

พ.ร.บ.เทศบาล

มาตรา 62 ตรี 
มาตรา 62 

จัตวา 

กรณีเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง ให

ประธานสภาเทศบาลสงไปยงั ผวจ. 

พิจารณา คณะกรรมการดังกลาว  
ใหประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล  
ซึ่งสภาเสนอจาํนวน 7 คน และบุคคล 
ซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภา  
ซึ่งนายกเทศมนตรี เสนอจาํนวน 7 คน  

โดยให ผวจ. ตั้งภายใน 7 วนั นบัแตวันที่

สภามีมติไมรับหลักการ  กรรมการทั้ง 14 

คนดังกลาวตองรวมกันปรึกษาเพื่อเลือก

บุคคลซึ่งมไิดเปนนายกเทศมนตรี   
รองนายกเทศมนตรี  เลขานกุาร

นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

และสมาชิกสภาเทศบาลคนหนึ่งทําหนาที่

เปนประธานกรรมการภายใน 7 วัน และ

เสนอให ผวจ.แตงตั้งนับแตวันที่กรรมการ

ครบจํานวน 14 คน 
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
ผวจ. ตองเสนอรมว.มท.เพื่อมีคําสั่งยุบสภา 

6 การอนุมัติเทศบัญญตัิชั่วคราว  ผวจ.อาจอนุมตัิเทศบญัญตัชิั่วคราว ตามที่

นายกเทศมนตรีเสนอเมื่อเกิดกรณีฉุกเฉินซึ่งจะ

เรียกประชุมสภาเทศบาลใหทันทวงทีไมได   

พ.ร.บ. 

เทศบาล 
มาตรา 64 

- เทศบญัญตัชิั่วคราวจะใชบังคับได 
เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงาน

เทศบาลแลว 
7 อํานาจหนาทีก่ารควบคุม ดแูล 

เทศบาลใหปฏิบัติการตาม

อํานาจหนาที ่โดยถูกตองตาม

กฎหมาย 
 

1. กรณีเทศบาลนคร/เทศบาลเมืองและ

เทศบาลตําบล 
ผวจ.มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลเทศบาลใน

จังหวัดนั้นใหปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่โดย

ถูกตองตามกฎหมาย โดย 
(1) มีอํานาจหนาที่ชี้แจง แนะนาํตักเตือน

เทศบาล  
(2) ตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสาร
หรือสถิติใดๆ จากเทศบาลมาตรวจ 
(3) เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงาน
เทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนได  
2.  กรณีของเทศบาลตาํบล พ.ร.บ. เทศบาลยังได

กําหนดใหนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ชวย ผวจ.

ควบคุมดแูลเทศบาลตาํบลในอําเภอ ใหปฏิบัติการ
ตามอาํนาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย โดย 
(1) มีอํานาจหนาที่ชี้แจง แนะนาํ ตักเตือน

เทศบาล 
(2) ตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสาร
หรือสถิติใดๆ จากเทศบาลมาตรวจ 

พ.ร.บ. 

เทศบาล

มาตรา 71 
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
(3) เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงาน

เทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนได 

8 การเพิกถอนหรือระงับ 
การปฏิบัติของนายกเทศมนตรี

หรือรองนายกเทศมนตร ี
 
 
 

1. กรณีเทศบาลนคร /เทศบาลเมือง 
เมื่อ ผวจ. เห็นวานายกเทศมนตรีหรือ 
รองนายกเทศมนตรี ปฏิบัตกิารของเทศบาล 
ไปในทางที่อาจเปนการเสียหายแกเทศบาล 
หรือแกราชการ และไดชี้แจงแนะนาํตักเตอืน

นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรแีลว 
ไมปฏิบตัิตาม ผวจ. มีอํานาจที่จะสั่งเพิกถอน

หรือสั่งใหระงับการปฏิบตัิของนายกเทศมนตรี

หรือรองนายกเทศมนตรีนัน้ไวกอนได และให 

ผวจ.รีบรายงาน รมว.มท. ทราบภายใน 15 วัน 

นับแตวนัที่มีคาํสั่ง เพื่อให รมว.มท. วินิจฉยั 
สั่งการตามสมควร 
2. กรณีเทศบาลตําบล 
เมื่อนายอําเภอเห็นวา นายกเทศมนตรี รอง

นายกเทศมนตรี ปฏิบตัิการของเทศบาลไป

ในทางที่อาจเปนการเสียหายแกเทศบาลหรือ 
แกราชการ และไดชี้แจงแนะนําตักเตือน

นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรแีลว 
ไมปฏิบตัิตาม นายอาํเภอมอีํานาจที่จะสั่งเพิก

ถอน หรือสั่งใหระงับการปฏิบัติของ

นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรนีั้นไว

พ.ร.บ. 

เทศบาล 
มาตรา 72 
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
กอนได และใหนายอําเภอรายงาน ผวจ.เพื่อรีบ

รายงานตอ รมว.มท.วินิจฉัยสั่งการตอไป 
9 การสั่งใหนายกเทศมนตร ี 

รองนายกเทศมนตรี ประธานสภา

เทศบาลหรือรองประธานสภา

เทศบาลพนจากตาํแหนง 

ให ผวจ. เสนอความเห็นตอ รมว.มท. พรอม

ดวยหลักฐาน รมว.มท. อาจใชดุลพินิจสั่งให

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภา
เทศบาลพนจากตําแหนงก็ได  
  

 

พ.ร.บ. 

เทศบาล

มาตรา 73 

-  ผวจ. ตองดําเนนิการสอบสวนให

ถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการสอบสวนคณะเทศมนตรีหรือ

เทศมนตรี พุทธศักราช 2500 ประกอบ

หนังสือกระทรวง มหาดไทย ดวนที่สุด  

ที่ มท 0303.1/ว 2110 ลว. 9 สค. 

2545 

- คําสั่งของ รมว.มท. ใหเปนที่สุด 

 

 

 

10 การยุบสภาเทศบาล หาก ผวจ. พิจารณาเห็นวา เพื่อคุมครอง

ประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาล หรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ผวจ.จะ

รายงานเสนอความเห็นตอ รมว.มท.เพื่อยุบสภา

เทศบาลกไ็ด 
 
 

พ.ร.บ.เทศบาล

มาตรา 74 

- เมื่อมีกรณีดงักลาวหรือกรณีอื่นใด

ตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. เทศบาลฯ  

รมว.มท. มีอํานาจยุบสภาเทศบาล 
โดยตองแสดงเหตุผลไวในคาํสั่งดวย 



 24

ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสอบสวนและวินิจฉัยกรณี

เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิก

ภาพของสมาชกิสภาเทศบาล

ผูใดสิน้สุดลง เพราะขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะ 
ตองหามตามมาตรา 15  
วรรคสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผวจ.ตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว  
คําวินิจฉัยของ ผวจ. เปนที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ร.บ. เทศบาล

มาตรา 19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไข

เพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 

มาตรา 15 วรรคสอง กําหนดวา ผูมีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล

นอกจากจะตองมีคุณสมบตัิและไมมี

ลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นแลว จะตองไมเปนผูที่พน

จากตาํแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะ
ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
รองผูบริหารทองถิ่น หรือที่ปรึกษาหรือ

เลขานุการของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุ
มีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม 
ในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ยังไมถึงหาปนับถึง
วันรบัสมัครเลือกตั้ง 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไข

เพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 

มาตรา 18 ทวิ กําหนดวา สมาชิกสภา

เทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวา

โดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่

เทศบาลนั้นเปนคูสัญญาหรอืในกิจการ 
ที่กระทําใหแกเทศบาลนั้นหรือที่เทศบาล

นั้นจะกระทาํ 
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสอบสวนและวินิจฉัยกรณี

เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับการเปน

นายกเทศมนตรีและ 
รองนายกเทศมนตร ี
สิ้นสุดลงเพราะขาดคุณสมบตัิ

หรือมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา 48 เบญจ 
 

ผวจ.ตองสอบสวน และวินิจฉัยโดยเร็ว 
คําวินิจฉัยของ ผวจ. ใหเปนที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ร.บ. เทศบาล 
มาตรา 48 

ปญจทศ (4) 
และมาตรา 
48 โสฬส (5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไข

เพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 

มาตรา 48 เบญจ กําหนดวาบุคคลผูมี

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี

ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามกฎหมายวาดวยการเลอืกตั้งสมาชิก

สภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่นและตอง 
มีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปนีด้วย 
(1) มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณในวนั

เลือกตั้ง 
(2) สําเร็จการศึกษาไมต่าํกวาปริญญาตรี

หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา 
(3) ไมเปนผูที่พนจากตาํแหนงสมาชิก
สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น 
หรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหาร

ทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวา
ทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่กระทํา

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมถึง
หาปนบัถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(4) เคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น ซึ่งถูกใหพนจาก
ตําแหนงเนื่องจากกระทําการทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบ 
2.  พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 

แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 มาตรา 45 

กําหนดวา 
บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบคุคล

ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
(1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(2) เปนบุคคลลมละลาย 
(3) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิให

ใชสิทธิเลือกตัง้ตามมาตรา 34 (1) (2) 

หรือ (4)  
(4) ตองคําพิพากษาใหจาํคกุและถูกคุม

ขังอยูโดยหมายศาล 
(5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหจาํคุกตั้งแตสองปขึ้นไป และได

พนโทษมายังไมถึงหาปนับถงึวันเลือกตั้ง 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาท 
(6) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทํา
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะ

ไดรับโทษหรือไมโดยไดพนโทษหรือตอง

คําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวัน

เลือกตั้ง แลวแตกรณี 
(7) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออก

จากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือ

วากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ 
(8) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ

เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิน

เพิ่มขึ้นผิดปกต ิ
(9) เคยถูกถอดถอนออกจากตาํแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น  
ตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมายวาดวย

การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก

สภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น แลวแต

กรณีมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 
(10) อยูระหวางเสียสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นตามมาตรา 37 หรือตาม
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา 
(11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง

สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไมถึงหนึ่งป

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมี

คําสั่งอันเนื่องจากการกระทําการโดยไม

สุจริตตามพระราชบัญญตัินี้หรือกฎหมายวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหตนเองหรือผูอื่น

ไดรับเลือกตั้ง หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไม

สุจริต 
(12)  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่น 
(13) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา หรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกันหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
(14) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจํา 
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 
(15) เปนพนักงานหรือลูกจางของ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ 
(16)  เปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน กรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ หรือผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภา 
(17)  ลักษณะอื่นที่กฎหมายวาดวยการ

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 

13 
 

การสอบสวนและวินิจฉัย 
เมื่อนายกเทศมนตรี  
รองนายกเทศมนตรี  
เลขานุการนายกเทศมนตรี 

หรือที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

กระทําการฝาฝนตามมาตรา 

48 จตุทศ  
 
 

ผวจ. ตองสอบสวนและวนิจิฉัยโดยเร็ว  
คําวินิจฉัยของ ผวจ. ใหเปนที่สุด 

พ.ร.บ. 

เทศบาล 
มาตรา 48 

ปญจทศ (5) 

และมาตรา 
48โสฬส (6) 

มาตรา 48 

โสฬส วรรค

สอง และ

วรรคสาม 
 

พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไข

เพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 

มาตรา 48 จตุทศ กําหนดวา 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตร ี
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตรีตองไมกระทําการอยางใด

อยางหนึ่งดังตอไปนี ้
(1) ดํารงตาํแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อื่น
ใดในสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเวนแตตําแหนงที่ดํารงตาม

บทบัญญตัิแหงกฎหมาย 
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(2) รับเงินหรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษ
จากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากทีส่วนราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติ
กับบุคคลในธรุกิจการงานตามปกต ิ
(3) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมในสัญญาที่เทศบาลนัน้เปน

คูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแก

เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระทาํ 
   บทบัญญตัติามมาตรานีม้ใิหใชบังคบั

กับกรณีที่บุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่ง

ไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จบาํนาญหรือเงินป

พระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใด 
ในลักษณะเดยีวกัน และมิใหใชบังคับกบั

กรณีที่บุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่ง 
รับเงินตอบแทนคาเบี้ยประชุมหรือเงินอื่น

ใดเนื่องจากการดํารงตาํแหนงกรรมาธิการ

ของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแทน 
ราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภาทองถิ่น

หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัตใิหเปน

โดยตาํแหนง 
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14 

 

 

 

 

   

  

 

 

 

 

 

 

การจัดเก็บภาษี 

 

 

 

 

 

     กํากับดแูลใหเทศบาลจดัเก็บภาษีโรงเรือนและ 

ที่ดิน ภาษีบาํรุงทองที่ และภาษีปาย ใหเปนไป 

ตามที่กฎหมายกําหนด ประกอบดวย 

     1. ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 

     2. ภาษบีาํรุงทองที่ 

     3. ภาษปีาย 

     4. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่มี

กฎหมายกาํหนดใหเทศบาลมีอํานาจจัดเก็บ เชน 

คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

กฎหมายวาดวยการขุดดิน และถมดิน เปนตน 

- มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 

มาตรา 7 และมาตรา 8 แหง

พ.ร.บ. รายไดเทศบาล  

พ.ศ. 2497 

 

1. ภาษโีรงเรือนและที่ดนิจดัเก็บจากคารายป

ของทรัพยสิน ไดแก คาเชา หรือกรณีที่หา 

คาเชาไมไดใหเทียบเคียงกับทรัพยสินที่มี 

การใหเชาตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

หรือคิดจากคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ย 

ตอตารางเมตรตอเดือน 

2. ภาษบีาํรุงทองที่จดัเกบ็จากราคาปานกลาง 

ของที่ดิน พ.ศ. 2521 – พ.ศ. 2524 

3. ภาษีปายจดัเก็บจากประเภทปายตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2535) ออก

ตามความใน พ.ร.บ. ภาษีปาย พ.ศ. 2510 

4. คาธรรมเนยีม คาใบอนญุาต คาปรับ 

จัดเก็บใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

15 การจัดทําแผนที่ภาษีและ 

ทะเบียนทรัพยสินของ

เทศบาล 

     แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกวา 

“คณะกรรมการอํานวยการแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินจังหวัด” 

 

 

 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2550 ขอ 6  

และขอ 7   

มีหนาที่สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนํา กํากับ

ดูแล ติดตาม และประเมินผลการจัดทําแผนที่

ภาษีและทะเบียนทรัพยสนิขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรวมกบัศูนยสนบัสนุน

การปฏิบัติงานแผนที่ภาษแีละทะเบียน

ทรัพยสิน 
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16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทํางบประมาณ 

 

 

     การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล 

     ใหผูวาราชการจังหวัด เขากํากับดูแลการปฏิบัติ

เพื่อใหการเสนอรางงบประมาณรายจายขององคกร

ปกค รอ ง ส ว นท อ ง ถิ่ น เ ป น ไ ปต าม ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด   

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยวิธีการงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2541 ขอ 24 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ดวนมาก  

ที่ มท 0808.2/ว 1957 ลง

วันที่ 23 มิถุนายน 2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีที่ผูบริหารขององคกรปกครองสวน

ทอง ถิ่นไม เสนอรางงบประมาณรายจาย

ประจําปภายในวันที่ 15 สิงหาคม และมิไดขอ

ขยายเวลาการเสนอรางงบประมาณตอสภา

ทอ ง ถิ ่นหร ือขอขยายเวลาแล ว  แต สภา

ทองถิ ่นไมอนุมัต ิใหผู ว าราชการจังหวัด  

ตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงผูรับผิดชอบ

ในการจัดทํารางงบประมาณและเหตุผลของ

ฝายสภาทองถิ่นที่ไมอนุมัติ (กรณีสภาทองถิ่น

ไ ม อ นุ มั ติ ใ ห ข ย า ย เ ว ล า ก า ร จั ด ทํ า ร า ง

งบประมาณ) พรอมทั้งเรงรัดใหผูบริหาร

ทองถิ่นเสนอรางงบประมาณไดทันภายใน

กําหนดเวลาที่เห็นวาเหมาะสม เพื่อใหสภา

ทองถิ่นพิจารณากอนสิ้นปงบประมาณ  

     ในกรณีที่สภาทองถิ่นอนุมัติใหขยายเวลา

การเสนอรางงบประมาณภายหลังวันที่ 15 

สิงหาคม ก็ใหตรวจสอบและกํากับดูแลใหมี

การเสนอรางเพื่อใหสภาทองถิ่นไดพิจารณาให

ทันกอนสิ้นปงบประมาณดวยเชนเดียวกัน  
    ในกรณีที่ไมมีผูบริหารทองถิ่น และหรือ

สภาทองถิ่นที่จะเสนอรางงบประมาณรายจาย

ประจําปไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ และเมื่อมี
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 ใหผูวาราชการจังหวัดไดแนะนําและซักซอมแนวทาง

ปฏิบตัิในการจดัทาํงบประมาณรายจายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 

 

 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย  

ดวนมาก ที่ มท 0313.4/ว 

1274 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 

2545 

ผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่นแลว ให

ผูบริหารทองถิ่นรีบเสนอรางงบประมาณ

รายจายประจําปตอสภาทองถิ่นโดยเร็ว 

    ควรกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ 

และติดตามผลการปฏิบัติขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่ งอาจกระทําไดโดยวิธีการ

ประชุมชี้แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตจังหวัด โดยใชปฏิทินงบประมาณเปน

แนวทางในการดําเนินการ และมอบหมายให

มีเจาหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนการเฉพาะกอนการ

จัดทํางบประมาณ 

 

17 

 

 

 

 

การกํากับดูแลการซื้อ  

การจาง  

     การกํากับดูแลการซื้อ การจาง ของเทศบาล 

     - ยกเวนการปฏิบัตติามระเบียบ 

     

      

 

 

 

     - อนุมัตใิหหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

รับพัสดุที่มีผูอุทิศใหโดยมีเงื่อนไข หรือภาระติดพนั 

       

- ระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุฯ 

พ.ศ. 2535 ขอ 4 

  - คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 

282/2545 ลงวันที่ 6 กันยายน 

2545 เรื่อง การมอบอํานาจให

ผูวาราชการจังหวัดปฏิบตัิราชการ

แทน 

- ระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุฯ  

พ.ศ. 2535 ขอ 9 

     

ปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบอํานาจให 

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติให  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยกเวนระเบยีบ 

ในกรณีมีเหตจุําเปน และสมควรยกเวน 
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     - อนุมัตใิหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชา

อสังหาริมทรัพย ซึ่งมีอัตราคาเชาเกินเดือนละ  

20,000 บาท 

     - อนุมตัิใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแกไขสัญญา

กรณีงบประมาณตามโครงการตั้งจายจากเงินอุดหนนุ

เฉพาะกิจทั้งหมด หรือบางสวน 

     - อนุมัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นงด ลด

คาปรับ หรือขยายเวลาการกอสราง กรณีวงเงินการสั่งซื้อ

สั่งจางอยูในอาํนาจของผูวาราชการจังหวัด 

     - สั่งลงโทษผูทิ้งงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุฯ  

พ.ศ. 2535 ขอ 124 

 

- ระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุฯ

พ.ศ. 2535 ขอ 129 

  

 - ระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุฯ 

พ.ศ. 2535 ขอ 132 

  

- ระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุฯ 

พ.ศ. 2535 ขอ 138 

 

18 การเบิกจายเงนิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

     การกํากับดูแลดานการเงินการคลังของเทศบาล 

     - การพิจารณาอนุมัติทําความตกลงไมปฏิบัติ 

ตามระเบียบ 

      

 

 

 

 

 

 

 

-ระเบียบ มท. วาดวยการรับเงิน 

การเบิกจายเงนิ การฝากเงิน  

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ

เงินขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2547 ขอ 4 

- คําสั่งกระทรวงมหาดไทย  

ที่ 181/2548 ลงวันที่ 29 

มีนาคม 2548 เรื่อง การมอบ

อํานาจใหผูวาราชการจังหวัด

ปฏิบัติราชการแทน 

 

    ปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบอํานาจ 

ใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบตัิราชการแทน  

ทําความตกลง กรณีองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นไมสามารถปฏิบตัิตามระเบียบ 

ได ซึ่งจะตองดําเนินการกอนการปฏิบัต ิ
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 

- อํานาจอนุมัติ จายเงินทุนสํารองเงินสะสม  

กรณียอดเงินสะสมในสวนที่เหลือมีไมเพียงพอ 

ตอการบริหาร 

     - วินิจฉัยกรณี สตง. ยืนยันขอทักทวง 

 

- ระเบียบ มท. วาดวยการรบั

เงินฯ  ขอ 87 

 

- ระเบียบ มท. วาดวยการรบั

เงินฯ ขอ 103 

19 

 

การกํากับดูแลดานการ 

สงเงินสมทบกองทุนบําเหนจ็

บํานาญขาราชการ 

สวนทองถิ่น  

 

     

     ใหเทศบาลหักเงินจากประมาณการรายรับในอัตรา 

รอยละสอง ทั้งนี้มิใหนํารายรับประเภทพันธบัตร เงินกู 

เงินที่มีผูอุทิศให หรือเงินอุดหนุนมารวมคํานวณดวย 

เมื่อไดหักไวจายเปนเงินบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน

ทองถิ่น (ถามี) สวนที่เหลือเทาใดใหจัดการเบิกถอนนําสง

สมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 

ภายในเดือนธันวาคม ของปงบประมาณ 

     

- มาตรา 6 แหง พ.ร.บ. บําเหน็จ

บํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2500 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2548 และ

กฎกระทรวง (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2542 

- มาตรา 57 แหง พ.ร.บ. 

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม

จนถึง (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545  

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยเงินบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการสวนทองถิ่น   

พ.ศ. 2546  

 

 

20 การรายงานเกษียณอายุของ

พนักงานเทศบาล 

 

          การรายงานเกษียณอายุตองรายงานผาน

จังหวัดไปยังกระทรวงมหาดไทยทราบลวงหนา 

อยางนอย 3 เดือน กอนเกษียณอายุ เมื่อครบกําหนด

เกษียณอายุของพนักงานเทศบาลไดสั่งใหผูนั้นออกจาก

- มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัต ิ

บําเหน็จบํานาญขาราชการ 

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2500 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
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ที่ กรณี ขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมาย หมายเหตุ 

ราชการแลว ใหรายงานผานผูวาราชการจงัหวัด  

เพื่อแจง กบท. ทราบอีกครั้งหนึ่ง 

 

วาดวยบําเหนจ็บํานาญ

ขาราชการสวนทองถิ่น  

พ.ศ. 2546 ขอ 14 

 

21 การเปลี่ยนแปลงสถานที ่

รับบํานาญ 

 

     การเปลี่ยนแปลงสถานที่รับบํานาญ เมื่อเทศบาล 

รับเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงสถานที่รับบาํนาญจากผูรับ

บํานาญในสังกัด และหนังสือจายเงินบาํนาญครั้งสุดทาย 

ตามแบบ บ.ท. 13 สงใหจังหวัดเพื่อขออนุมัตติอ

กระทรวงมหาดไทย 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

วาดวยเงินบาํเหน็จบาํนาญ

ขาราชการสวนทองถิ่น  

พ.ศ. 2546 ขอ 38 

 

 

22 

 

 

 

 

การเสนอขอรับเงินบาํเหน็จ

บํานาญ และการสั่งจาย

บําเหน็จบํานาญของ 

พนักงานเทศบาล 

 

     เมื่อเทศบาลรบัเรื่องการขอรับบาํเหนจ็บํานาญจาก 

ผูขอและนาํเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลว 

ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  

21 วัน นับแตวันรับเรื่อง จากนั้นจึงพิจารณาสั่งจาย

บําเหน็จบํานาญตอไป 

- มาตรา 50 แหง พ.ร.บ.  

บําเหน็จบํานาญขาราชการ 

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2500 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

วาดวยเงินบาํเหน็จบาํนาญ

ขาราชการสวนทองถิ่น  

พ.ศ. 2546 ขอ 24   

 

23 การควบคุมเกษียณอายุของ

พนักงานเทศบาล 

     ผูวาราชการจังหวัดเปนเจาหนาที่ควบคุมเกษียณอายุ

ของพนักงานเทศบาล 

 

- มาตรา 22 แหง พ.ร.บ.  

บําเหนจ็บาํนาญขาราชการ 

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2500 

 

24 การพิจารณาสัง่จายบําเหน็จ

บํานาญของพนักงานเทศบาล 

     ผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจพิจารณาสั่งจาย

บําเหน็จบํานาญของพนักงานเทศบาล 

- มาตรา 50 แหง พ.ร.บ. 

บําเหนจ็บาํนาญขาราชการ 

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2500 

 

ผูวาราชการจังหวัดจะตองพิจารณาให 

แลวเสร็จภายใน 21 วัน นบัแตวนัรับเรื่องจาก

เทศบาล 
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